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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMELIA RODRIGUES-BA
PREGAO ELETRONICO SRP N° 012/2025/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 060/2025

IMPUGNACAO AO EDITAL

D&D PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA LTDA, estabelecida nesta Cidade, Estado do
Rio de Janeiro, sito a Rua Luiz Alves Cavalcante, 689, sala 102, Vilar dos Teles, Sao Joao
de Meriti, RJ, devidamente inscrita no CNPJ (MF) sob o n°® 11.372.104/0001-43; com fulcro
no Paragrafo tinico do art. 164 do Decreto n° 14.133/2021, vem, respeitosamente,

ante V. Sr? através de seu representante legal, propor IMPUGNACAO AO PREGAO

ELETRONICO N.°012/2025, ante as razdes de fato e de direito que seguem.

Em que pese a sapiéncia e retiddo do ORGAO GERENCIADOR em seu
mister, razdo nao lhe assiste no tocante a redacao de determinados ITENS, SUB-ITENS,
CLAUSULAS e CONDICOES estabelecidas, de forma PONTUAL, no corpo do INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ¢ em seus respectivos ANEXOS, de forma a LIMITAR a ampla
participacio ao certame, DISPENSAR TRATAMENTO NAO ISONOMICO, mediante INCLUSAO

de critérios técnicos nao essenciais, conforme sera evidenciado a seguir.

I. OBJETO

1. Constatadas diversas inadequacoes dos termos previstos no instrumento
convocatério, quando comparados a legislacdo em vigéncia, bem como caracteristicas
técnicas que importam, na verdade, em restricAio a ampla competicdo e estimulam
tratamento nao isondémico, a Impetrante se viu obrigada a apresentar as presentes

razodes, motivo pelo qual passa a dissertar a respeito.

2. Como se sabe, a estrita observancia da proposta mais vantajosa a Administracao Publica
(art. 40°., caput e par. terceiro, inc. I, da Lei n. 14.133/2021) desafia a validade de todas as
DECISOES DISCRICIONARIAS exaradas pelas autoridades administrativas que venham a
COMPROMETER, RESTRINGIR ou, ainda, FRUSTRAR o seu carater competitivo, desde que
consistam na (i) admissao, (ii) previsao, (iii) inclusao ou (iv) tolerancia, em, ao menos, uma
das fases do procedimento licitatéorio voltado & compra (convocacao, nas clausulas ou,

ainda, nas condicoes);
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A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos”. (g.n.)

§1°. E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°. a 12° deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

3. Inclusive, o pleito se justifica porque deve ser assegurado aos interessados o DEVIDO
PROCESSO ADMINISTRATIVO como garantia individual, sobretudo nos casos em que
o exercicio das competéncias estatais for potencialmente apto a afetar os interesses
de particulares, sob pena de configurar-se invalido o ato administrativo praticado com
infracdo ao devido processo administrativo (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios aleide
licitacoes e contratos administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 103), a

luz da disposicao normativa aplicavel:

Art. 4.°, Lei n°. 8.666/1993. Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
orgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observdncia
do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar
o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a

realizacdo dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei -caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragéo Publica.

I1. DA CLAUSULA - valor total do lote.

4. O ORGAO GERENCIADOR redigiu:
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Critério de julgamento: menor preco por lote

5. Somada a ela, o ORGAO nao prescreveu em nenhuma parte do edital o porque da

composicao do lote.

6. Entendemos que este s6 seria justificavel se fossem Bens de natureza INDIVISIVEL o
que consiste, na verdade, na PERDA DE IDENTIDADE ou, ainda, REDUCAO DO
VALOR, quando fracionado. Nao é, r. AUTORIDADE, o caso dos autos. Nao guardam os
itens, do LOTE 02 — Produtos de Higiene, relacao intrinseca suficiente que permita
dela inferir a INTERDEPENDENCIA ou, ainda, o prejuizo no desmembramento dos
itens. Ao revés, o conceito de bem DIVISIVEL pode ser emprestado do Cédigo Civil

vigente:

Artigo 87, Cédigo Civil de 2002. Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem
alteragdo na sua substancia, diminui¢do considerdvel de valor, ou prejuizo do uso a que se

destinam.

7. Em que pese o entendimento do ORGAO GERENCIADOR, o entendimento esposado

espelha a vontade impressa pelo legislador federal nas seguintes normas:

8. Aléem do mais, o Colendo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja esposou
entendimento consolidado nesse sentido (TCU, Plenario, Decisdao 393/94), inclusive

objeto de sumula:

[..] “firmar o entendimento de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1.° inciso I; art.
8% §1.° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n°. 8.666/ 1993, é obrigatéria a admissdo, nas
licitagées para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienagées, onde o objeto
for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudica¢do por itens e
ndo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autéonomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade”.

Sumula 247, TCU. E obrigatéria a admissdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagcbes para a contrata¢do de obras, servicos e compras, e para alienacées, cujo

objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
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economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicGo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequarem-se a essa divisibilidade”.

Além do mais, o ORGAO GERENCIADOR deve realizar estudos que comprovem as
VANTAGENS técnica e econdmica da aquisicao por LOTE, em comparagcao a
PARCELADA:

O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitacées cujo objeto fosse divisivel,
previamente a definicdo da forma de adjudicacéo a ser adotada, realizasse estudos que
comprovassem as vantagens técnicas e econéomicas da compra em lote tnico,
comparativamente a parcelada, a fim de atender ao disposto no art. 23,

§1° da Lei n°. 8.666/1993, e a Sumula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-015-663/2006-9,
Acérdéo n°. 3.140/2006-TCU-1¢ Camaray).

Avalie a viabilidade técnica e econoémica do parcelamento de compras administradas por
aquele orgdo, em articulagdo com o solicitante, com o objetivo de aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando a economicidade, e que os resultados da
mencionada avaliacao figurem nos autos do processo de compra (Acérdéo n°.
496/ 1998-TCU-Plendrio).

10. Ademais, o magistério do Professor CARVALHO CARNEIRO é nesse sentido:

A viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o parcelamento
guando tal medida implicar na sua desnaturagdo, onde em risco a satisfagdo do interesse

publico em questado.

(CARNEIRO, Daniel Carvalho. O parcelamento da contratacdo na lei de licitacoes.

Revista Didlogo Juridico. Ano IV, n. 3, setembro/2004, p.85/95.

11. Nao é despiciendo lembrar que o ORGAO GERENCIADOR deve, de forma precipua,
percorrer a via virtuosa construida pela Constituicao Republicana para a aquisicao dos
bens de entidades privadas pela Administracdao Publica, de modo a respeitar todos os

principios intrinsecos ao procedimento licitatoério:
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O § 4° do Art. 87, Lei n°. 14.133/2021. A anotacdo do cumprimento de obrigacdes pelo
contratado, de que trata o § 3° deste artigo, sera condicionada a implantacdo e a
regulamentacao do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes, apto a realizacdo do
registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da
igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a
implementacao de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho
anotado em seu registro cadastral.
12. Portanto, a justificativa para formacdo de LOTE, nao pode ser aceita como BEM
INDIVISIVEL, portanto, o processo ndo pode prosperar, exatamente pela impossibilidade
de se afirmar tal interdependéncia, o que implica no evidente e
obrigatério DESMEMBRAMENTO DOS LOTES EM ITENS, de forma a permitir o MAIOR
ALCANCE DE PROPOSTAS DE ENTIDADES QUE ATENDAM, AO MENOS, UM DOS
ITENS, e, ato reflexo, MELHORES E MAIS COMPETITIVOS PRECOS para atender o
INTERESSE PUBLICO, nas especificacées técnicas MINIMAS e OBJETIVAS que atendam

efetivamente a demanda dos orgaos patrocinadores do procedimento licitatério.

Na composicao do lote 01 ha uniforme (Avental) e material odontolégico (lima, luva

cirurcica, mandril, etc ) e kits odontologicos

Ora Nobres Senhores, sejamos légicos e razoaveis!!!

Porque nao a licitacao pode ocorrer em itens, onde somente os kits

odontologicos terdao maior concorréncia.

IV. DOS PEDIDOS FINAIS

14. Ante o exposto, pugna pelo acolhimento da presente IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
de modo que sejam alteradas, suprimidas e/ou modificadas, parcial ou totalmente, as

CLAUSULAS aqui expostas e cujas impugnacao foram detalhadamente desenvolvidas;

15. Requer a SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO enquanto a AUTORIDADE
SUPERIOR nao responder, de forma detalhada e exauriente, sob pena de nulidade do ato e
AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO, todas as impugnacdes

desenvolvidas nesta peca.

16. Requer, ao final, que todos os itens impugnados sejam, respectivamente, extirpados
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e/ou alterados, de acordo com cada impugnacao desenvolvida.

17. Caso nao seja acolhida a presente impugnacdo, notificaremos o MINISTERIO
PUBLICO, CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO E TRIBUNAL DE CONTAS para

analise do referido pregao

Sao os termos que pede e espera deferimento.

Rig déJaneiro,, 13 ded;g?io de 2025
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Estado da Bahia .
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMELIA RODRIGUES ‘ i

PREGAO ELETRONICO: 012/2025

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DESTE PREGAO ELETRONICO, A CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE MATERIAL DE PENSOS, MEDICAMENTOS, INSTRUMENTAIS E EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS DESTINADOS A UTILIZACAO NOS PROCEDIMENTOS REALIZADOS NAS UNIDADES
DE SAUDE DA REDE APS - ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DO MUNICIPIO DE AMELIA RODRIGUES-

BA.

Em resposta aos Pedidos de Esclarecimentos via Plataforma da BLL COMPRAS, da empresa D&D
PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA LTDA - CNPJ: 11.372.104/0001-43, posterior analise,

seguem respostas abaixo:

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO

1. INTRODUCAO

Sr. Licitante, cumpre-nos registrar que o Municipio de Amélia Rodrigues - BA, quando da
elaboracao de seus processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracao Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 5° da
Lei n°® 14.133/21, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e
respeito ao principio da ampla competitividade e obtencao da proposta mais vantajosa a
Administracdo e pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos
servigos a serem prestados.

O objetivo primordial de qualquer licitagcdo publica é atender a uma necessidade administrativa
por meio do fornecimento de um determinado produto ou da contratacdo de um dado servico, isto
é, através da contratacdo de uma solucdo adequada a necessidade demonstrada. Para alcancar
essa finalidade, é necessario encontrar a op¢do que se revele a mais vantajosa para a
Administracao Publica, dentre todas as possiveis. A licitagdo é, entdo, o instrumento adequado a

esse desiderato.

Contudo, a satisfacdo da necessidade administrativa ndo é a unica finalidade do processo
licitatério. Conforme a atual redagdo do artigo 52 da Lei n® 14.133/21, destina-se a licitagdo a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracao.
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Sendo assim e postrior andlise com as areas envolvidas na demanda, segue resposta a solicitacdo emitida
pela empresa D&D PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA LTDA - CNPJ: 11.372.104/0001-43, interessada
em participar do Pregdo Eletrénico n® 012-2025.

Ref.: Pedido impugnacao ao edital - D&D PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA LTDA

Considerando o item 2.2 conforme consta no documento Termo de Referéncia em anexo ao edital do certame em questao:

A divisao dos lotes visa organiza¢do quanto a classificacdo dos tipos de materiais requeridos neste Termo de
Referéncia, tendo em vista que separa-los de acordo caracteristicas que os diferenciam traz praticidade no tocante a execugdo
contratual dentro das normas legais. Os lotes foram divididos conforme as caracteristicas dos itens:

v' Lote 1 - Material Odontoldgico: Insumos (pensos) em sua maioria de uso dirio, descartavel e curta vida
util;

v" Lote 2 - Medicamentos de uso Odontoldgico: Relagdo de farmacos de classificacdo anestésicos de aplicagéo local

v Lote 3 - Instrumentais Odontolégicos - Sdo ferramentas utilizadas pelos profissionais da odontologia
para realizar procedimentos de diagndstico, tratamento e cirurgia dentdria, possui vida ttil de médio prazo,
ndo sdo descartaveis, mas também nao se classificam como bem patrimonial;

v" Lote 4 - Equipamentos Odontoldgicos - Equipamentos auxiliares, de vida ttil longa, valor agregado consideravel
e que se classificam como bem patrimonial.

Considerando também o histérico de contratagdes realizadas no municipio, nos mesmos moldes e parametros de estruturacao
de lotes devidamente Adjudicados e Homologados nos anos 2017,2019,2021 e 2023

Feitas essas consideragdes, cumpre frisar que, no tocante ao planejamento de compras, a nova Lei de Licitagdes, a Lei n2
14.133/2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio, entre outros, o do parcelamento, "quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”, dispondo sobre algo similar no seu artigo 47, inciso I, mencionando o
principio do parcelamento como obrigatério "quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”.
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